EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008
privind desfasurarea activititilor economice de cétre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Ca urmare a adoptdrii la nivelul Uniunii Europene a
Directivei 2010/41/EU privind aplicarea principiului
egalititii de tratament intre barbatii si femeile care
desfisoara o activitate independentd, Romania, in calitate de
stat membru, are obligatia de a transpune acest act normativ
in legislatia nationala.

Termenul stabilit pentru aceastd transpunere a fost 5
august 2012.

Directiva 2010/41/EU stabileste cadrul de aplicare, la
nivel european, a principiului egalitdtii de tratament intre
femeile si barbatii care desfagoard activitdti independente
sau care contribuie la exercitarea acestor activititi, creand
premisele recunoasterii activitatii sotiilor/sotilor lucrétorilor
independenti in cazul in care acestea/acestia, in conditiile
legislatiei nationale, participd in mod obignuit la activitatea
lucrdtorului independent, indeplinind aceleasi sarcini ori
sarcini complementare si conferind, astfel, dreptul la
protectie sociald 1n cadrul sistemelor de prestatii sociale
nationale.

2.Schimbari
preconizate

In anul 2011, in urma unei evaluiri preliminare a
masurilor prevazute de Directiva 2010/41/UE, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a initiat o consultare a
institutiilor considerate responsabile in domeniul vizat de
dispozitiile acesteia (ANOFM, CNPP, MS, CNAS, MJ,
CNCD, MECMA si MFP), rezultand ca, in vederea atingerii
obiectivului urmarit de directiva si in raport de faptul ca este
introdusd o noud categorie de beneficiari ai sistemelor de
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prestatii sociale (sotiile/sotii lucritorilor independenti), sunt
necesare masuri complexe in mai multe domenii, inclusiv
modificari i completiri ale mai multor acte normative.

Pentru aceasta a fost solicitat sprijinul Ministerului
Afacerilor Europene in vederea constituirii unui grup de
lucru interinstitutional in cadrul caruia s se decida institutia
responsabild cu transpunerea i notificarea maésurilor
nationale de transpunere a Directivei 2010/41/UE,
mijloacele si modalitatile de realizare a transpunerii precum
si actele normative care ar trebui modificate/completate in
acest scop.

In cadrul discutiilor din reuniunile grupului de lucru
coordonat de MAEur, care au avut loc in perioada
noiembrie 2011 — august 2012, precum §i a consultérilor cu
COM din data de 29 februarie 2012, a reiesit necesitatea
includerii 1n legislatia de transpunere a Directivei
2010/41/EU a definitiei sotiei/sotului colaborator al
lucratorului independent.

Avand in vedere ci o astfel de categorie de beneficiari
nu este definitd in legislatia nationald in vigoare si in raport
de faptul ci activitatea desfagurata de aceastd noua categorie
este in directd legdturda cu activitatea lucratorului
independent, respectiv a titularului  intreprinderii
individuale/persoanei fizice autorizate in cadrul sistemului
juridic national, institutii reglementate in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, s-a concluzionat ca
este necesar si se modifice Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008, cu modificarile §i completarile
ulterioare, in sensul includerii intre termenii §i expresiile
definite de ordonantd a sotiei/sotului colaborator a/al
lucratorului  independent, respectiv  a/al titularului
intreprinderii individuale/persoanei fizice autorizate.

Mentionam ca, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intreprinderea individuald este
~intreprinderea economicd, fard personalitate juridica,
organizatd de un intreprinzdtor persoand fizica”, in timp ce
persoana fizica autorizatd (PFA) este acea ,, persoand fizicd
autorizatd sa desfdsoare orice formd de activitate
economicd permisd de lege, folosind in principal forta sa de
muncd”, iar la art. 2 lit. b) din Directiva 2010/41/UE
lucratorii independenti sunt definiti ca fiind ,, acele persoane
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care exercitd o activitate pe cont propriu, in conditiile
prevazute de dreptul intern”.

Tinand seama ca Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008, cu modificarile si completérile ulterioare a fost
initiatd de fostul Minister pentru intreprinderile Mici si
Mijlocii, Comert, Turism $i Profesii Liberale
(MIMMCTPL), al cdrui succesor legal este Ministerul
Economiei (ME), competenta de modificare a actului
normativ initiat d¢ MIMMCTPL (OUG nr. 44/2008) revine
ME, prin Departamentul pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism.

3. Alte informatii

Precizdm ca termenul de finalizare a transpunerii i de
notificare a Directivei 2010/41/UE (5 august 2012) fiind
deja depiasit, la data de 21 septembrie 2012, Comisia
Europeand a trimis Roméniei o scrisoare de punere in
intdrziere, pentru necomunicarea mdasurilor nationale de
transpunere a directivei 2010/41/UE (cauza 2012/0399) prin
care se solicita ca in termen de 2 luni s se comunice actele
nationale de transpunere in cazul acestei directive. Prin
raspunsul transmis la data de 21 noiembrie 2012, Roménia
si-a asumat obligatia de a adopta si notifica pand in luna
aprilie 2013 actele nationale necesare asigurarii transpunerii
totale a Directivei. Printre aceste acte nationale figureaza si
actul normativ de modificare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008, cu modificdrile si completarile
ulterioare, a carui adoptare este necesard §i urgenta,
deoarece de acesta depinde modificarea celorlalte acte de
transpunere a directivei (de exemplu Legea nr.202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei i barbati, Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, precum s§i acte
normative de reglementare a altor sisteme de prestatii
sociale).

in cazul neindeplinirii obligatiilor asumate de Romania
prin raspunsul la scrisoarea de punere in intarziere in Cauza
2012/0399, respectiv de neadoptare a actului de modificare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, existd riscul
continudrii procedurii de infringement prin transmiterea
avizului motivat, si, ulterior, prin sesizarea CJUE, care
poate impune In sarcina statului membru plata unei sume
forfetare si a unor penalitati cu titlu cominatoriu.

Totodata, intarzierea transpunerii in legislatia nationala
a prevederilor Directivei 2010/41/EU conduce la mentinerea
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unor inegalitati de tratament intre femeile i barbatii care
desfasoard activitati independente sau care contribuie la
exercitarea acestor astivitdfi, precum gi intre cetdtenii
romani si ceilali cetiteni europeni in ceea ce priveste
dreptul la protectia sociala in cadrul sistemelor de prestatii
sociale nationale.

in vederea asigurarii
implementarea prevederilor prezentei ordonante de urgenti
s-a prevazut un termen de 30 de zile pentru intrarea in
vigoare a acesteia.

conditiilor tehnice pentru

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ va conduce la crearea conditiilor de
acces la protectie sociald pentru o largd
categorie de cetiteni.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impactul asupra mediului de
afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri va fi unul
pozitiv, de apreciere a sprijinului statului
acordat celor ce muncesc.

4. Impactul social

Aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ va conduce la imbunitatirea
conditiilor de viata pentru o largd categorie de
cetateni.

5. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S
ani
1. Modificiri ale veniturilor 2 3 4 5 6 7
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) va fi
determinat cu ocazia modificdrii legislatiei
specifice drepturilor de protectie sociala de
care vor beneficia soful/sotia lucratorului
independent.




Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

Aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ face necesard modificarea unui
intreg pachet legislativ referitor la drepturile
de asistentd sociald ale sotiei/sotului
lucrétorului independent.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune in
legislatia nationala prevederile articolului 2 al
Directivei 2010/41/UE a Parlamentului
european $i a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament fintre béarbatii si femeile care
desfasoarda o activitate independentd si de
abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L180 din 15 iulie 2010.

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

In procesul de elaborare a proiectului de act

consultare cu organizatiile | normativ au fost consultati reprezentantii
neguvernamentale, institute de | MMFPSPV, ANOFM, Casei Nationale de
cercetare si  alte organisme | Pensii Publice, MS, CNAS, MJ, ONRC,
implicate CNCD, MFP.

2.Fundamentarea alegerii | Institutiile publice cu care a avut loc

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

consultarea sunt direct implicate in
modificarea legislatiei referitoare la protectia
sociald acordatd sotiei/sofului lucratorului
independent.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ conform avizului nr.
1064/2013

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitdati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societaitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitidtii cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu est cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea

competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76

alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicati
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